Repablica de Colombis
Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacién Laboral

i " FERNANDO CASTILLO CADENA

e " . Magistrado ponente

AL1251-2023
Radicacion n.°96822
"Acta 16

~Bogota, D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés
(2023).

Decide la Sala el conflicto de competencia suscitado

0 | entre el JUZGADO TERCERO MUNICIPAL DE PEQUENAS

il
e -

e CAUSAS LABORALES DE BARRANQUILLA y el JUZGADO

?1;'

SEGUNDO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE MEDELLI'N'. dentro' del proceso ejecutivo
laboral adelantado por la ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIA PROTECCION S.A. contra
LEODEGAR RAFAEL ROYS MEJIA.

I. ANTECEDENTES
La_Administraddra de Fondos de Pensiones y Cesantia

Protecciéon S.A., instauré demanda ejecutiva laboral en

cOhtra de Leodegar Rafael Roys Mejia para que se librara

mandamiento de pago por la suma de $2.111.200, por
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. concepto de capital adeudado de la obligacion de los aportes
a pension obligatoria, junto con los intereses moratorios por

una suma de $6.188.100 con corte a 6 de junio de 2022.

Por reparto, el conocimiento del asunto correspondic’) al
Juzgado Tercero Municipal de Pe'qiieﬁas Causas Laborales
de Barranquilla, el que por proveido del 18 de julio de 2022
declar6 su falta de competenc1a 'y ordend la remisién de la
demanda ejecutiva a los'Juzgados de Medellin, en V1rtud de
lo establecido en el'-articulo 110 del lCP’I‘SS y en providencia
CSJ AL2055-2021, pues adujo que:

[...] la Corte Suprema de Justicia consideré necesario aclarar
que, en obligaciones relacionadas a esta materia, no es viable la
aplicacién de la figura de excepcién de inconstitucionalidad en la
salvaguarda de los intereses del ejecutado, toda vez que, lo que
aqui se privilegia es €l interés superior de la seguridad social de
los afiliados y de los recursos del SGSS.

Bajo ese entendido y al tener conocimiento de esta providencia,
este Despacho no puede ser gjeno a la disposicion expedida por A
el maximo 6rgano de cierre en esta especialidad, 31tua01on que
llevaria entonces aplicar la postura antes mencionada y |
contenida en el articulo 110 del CPT, que reza: (...)

“Articulo 110. Juez competente en las ejecuciones promovidas
por el instituto de seguros sociales De las ejecuciones de que
trata el articulo anterior y el 32 de la Ley 90 de 1946, conoceran
los jueces del trabajo del domicilio del Instituto Colombiano de
Seguros Sociales o de la caja seccional del mismo que hubiere
proferido la resolucion correspondiente y.de acuerdo con las
reglas generales sobre competencia por razén o cuantia.”:(...} .

Por esta razdn, la competencia no esta radicada en los Jueces
Municipales De Pequenias Causas Laborales de Barranquilla,
, -sino por los Jueces Municipales de Pequenias Causas Laborales
| de Medellin, motivo por el que se ordenara remitir el expedlente
‘ con destino al mismo. :

Allegadas las diligencias, el Juzgado Segundo Mumclpal ‘

de Pequenas Causas Laborales de Medelhn mediante auto ' i
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)
de 24 de octubre de 2022, declaré no ser competente para

conocer del asunto, y concluyo:

Ahora bien, hay que séfnalar que[,] en cuanto a la competencia
para conocer de los procesos ejecutlvos sobre el cobro de
cotizaciones al 31§tema de seguridad social en pensién, el maximo
Tribunal de la Jurisdiccién ordinaria laboral[sic], en auto AL1396
del 16 de marzo de 2022, Magistrado Ponente, Dr. Ivan Mauricio
" Lenis Gomez, al analizar lo establecido en el articulo 110 del
C.P.L y de la S.S. Indicé: ‘

[-]

Asi las cosas con base en el anterior soporte ]urlsprudenmal este
despacho considera respetuosamente:que no le asiste razén al
Jjuzgado que conocié en primer momento de esta demanda, pues
" revisados los documentos aportados, se resalta que la entidad
ejecutante AFP PROTECCION S.A, presenté demanda ejecutiva
‘en la ciudad de Barranquilla de acuerdo con el fuero electivo que
la ley le otorga, teniendo en cuenta, que fue en la ciudad de
Barranquilla donde se constltuyo el titulo ejecutivo, pues notese
como .el*titulo ejecutlvo No. 14641 - 22 obrante a folio 8 del
expediente electrénico, indica como lugar y fecha de expedicion
“Barraquilla, 10~de junio de 2022” ‘circunstancia que es lo
- relevante y decisivo.

En consecuencia, propuso la colision de competencia.y

remiti6 la presente actuacmn a esta Corporacion con el fin de

que se resolv1era el conﬂlcto suscitado. =

II. CONSIDERACIONES
) . .
De Conformidad cqn;'lc") previsto en el numeral 4.° del
literal a) déi- articulo 15 del Cadigo PrOC'eSal del Traba‘j'o y de
la Segur1dad Somal ‘modificado por el articulo 10 de la Ley
712 ‘de 2001, en armonia con el inciso segundo del articulo
16 de la Ley 270 de 1996, modificado por el 7.° de la Ley 1285
de 2009, corresponde a la Corte dirimir el conflicto de
competenc1a que se presente entre _]uzgados de diferente

distrito judicial.

SCLA}PT-06 V.00 3

|



Radicacion n.° 96822

En el asunto bajo estudio, la colision de compe\terj.cia
radica en que el Juzgado Tercero Municipal de Pequenas
Causas Laborales de Barréhquilla y el Juzgado Segundc
Municipal de Pequeﬁas' Causas Labolfalés de Médellin
consideraﬂ no ser los competentes para conocer el presente

proceso.

El primero indica que, en estos asuntos, se rige por él
domicilio ‘de la entidad gjecutante, por lo tanto, la
competencia se la-atribuye a Medellin; por su parte, el
Juzgédo Segundo Municipal de Pequenas Causas Laborales
de esta localidad, asevera que la competencia esta defda por
él lugar en el que se expidi6 el titulo ejecutivo para el cobro;
asi estima que, el que rcﬁosa en la demanda, fue expedido en
Barran'q.liilla, por tanto, la competencia radica en ese distrito

judicial.

Frente al tema, es menester aducir 'que esta Sala, en
providencia CSJ AL2940-2019, enseio:

En el caso bajo examen, si bien no existe una norma en materia
procesal del trabajo que consagre de manera clara y precisa la
competencia para conocer del tramite de la accion ejecutiva del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, encaminada en esta
oportunidad al cobro de cotizaciones al Subsistema de Seguridad
Social en Salud, lo cierto es que por aplicacion analdgica
conforme lo permite el articulo 145 del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, la regla que se adapta es la
establecida en su articulo 110, puesto que determina la
competencia del juez del trabajo en asuntos de igual naturaleza,
es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la
seguridad social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los
empleadores de aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas
oportunamente. ‘

La citada norma sefala:
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Juez competente en las ejecuciones promovidas por el Instituto
de Seguros Sociales. De las ejecuciones de que trata el articulo
anterior y el 32 de la Ley 90 de 1946 conoceran los jueces del
trabajo del domicilio del Instituto Colombiano de Seguros

., Sociales o de la caja seccional del mismo, que hubiese proferido
la resoluciéon correspondiente y de acuerdo con las reglas
.generales sobre competen01a por razén de la cuantla

- Debe precisarse entonces, que el transcrito precepto adjetivo
legal, ademas, es el aplicable.al caso, porque para la época de
expedicion del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social (afio 1948), la Ginica entidad administradora del Sistema
de Seguridad Social lo era el Instituto de Seguros Sociales,
mientras que, con la Ley 100 de 1993, se originoé la creacion de
diferentes administradoras de los subsistemas que lo 1ntegran
sin que se determinara tampoco, como se anuncié

. precedentemente, en quién recaia la competencia para conocer

. 'de la ejecucién por cotizaciones a la seguridad social insolutas,
situacién que como se dijo, si estaba prevista en su momento
para el ISS, y que en tal virtud, resulta ser la mas cercana para
dilucidar el presente conﬂicto "

En efecto se exhlbe palmario que, cuando se pretenda
el pag\o de cotlzamones en mora al. 51stema la competen01a
radlca en el juez del lugar del dom1c1ho de la entidad de
segur1dad social o el de aquel en donde se profirié la
resoluciéon o el titulo ejecutwo correspondlente que puede
coincidir con el prlmero segun lo asevero la Sala en
prov1den(:1as CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022
relteradas recientemente en los radicados CSJ AL537-2023

y CSJ AL538-2023.

Entonces descendlendo al asunto ‘bajo escrutlmo es
claro que del tltulo ejecutivo No. 14641 - 22, 1ncorporado
dentro de los anexos de la demanda emana que fue expedido
en Barranquilla el 10 de _]111110 de 2022, de manera que, a
pesar de que la Admlmstradora de Fondos de Pensmnes y

Cesantia Proteccion S. A tiene su d0m1C1110 en Medelhn la
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- misma opté por promover el presente proceso en la primera

‘ciudad mencionada.

El corolano asi, ‘es que aun cuando ambos: Jueces
tienen competen01a para conocer el presente asunto lo cierto
es que en el caso concreto, por eleccion de la parte
ejecutante aquella radica en. el Juzgado Tercero Mumclpal
de Pequenas Causas Laborales de Barranquilla y lalh se
devolveran las presentes ‘diligencias, para que se surta el
tramite respectwo asimismo, se 1nformara lo resuelto al otro

despacho judicial.

Sea esta la oportumdad para llamar nuevamente la
atencion a los jueces para que el control de la demanda con
la que se pretende iniciar un proceso sea riguroso, toda vez
que su actuar no solo ocasioha un perjuicio a la
administracién de justicia al congestionarla, sino al usuario

por la pérdida de tiempo al que se ve sometido.
III. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, - |

RESUELVE:
PRIMERO. DIRIMIR E_el" conflicto de competencia
suscitado entre el JUZGADO TERCERO MUNICIPAL DE

PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE BARRANQUILLA y el
JUZGADO SEGUNDO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
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LABORALES DE MEDELLIN, en el sentido de atribuirle la
competen01a al primero de “los mencionados, para que
adelante el tramite del proceso gjecutivo laboral promov1do
por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION S. A contra LEODEGAR
RAFAEL ROYS MEJIA. En consecuencia, remitasele el

expedlente

SEGUNDO INFORMAR lo resuelto al Juzgado Segundo

Mumclpal de Pequenas Causas Laborales de Medellin.

Notifiquese y cimplase.

Pr'esidente‘ d_¢ la Sala

FERNANDO GASTILLO CADENA

)
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Secretaria Sala de Casaciéon Laboral
Corte Suprema de Justicia

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

En la fecha 05 de junio de 2023 a las 08:00 a.m.,
Se notifica por anotacion en estado n.° 085 la
providencia proferida el 10 de mayo de 2023.

74

7N

SECRETARIA

£

Secretaria Sala de Casaciéon Laboral
Corte Suprema de Justicia

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En la fecha 8 de junio de 2023 y hora 5:00 p.m.,
queda ejecutoriada la providencia proferida el 10
de mayo de 2023.

SECRETARIA
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